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Rovaniemen kaupungin Teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto (jatkossa
jatehuoltojaosto) on pyytanyt lausuntoa kunnan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta Lapin ELY-keskukselta ennen asian
lopullista ratkaisua jatehuoltojaoston kokouksessa. Lausuntopyyntd on
saapunut Lapin ELY-keskukselle 04.04.2024.

Yleinen lainsdadadannollinen tausta

Jatelain (646/2011) 32 §:ssa on saadetty kunnan yleisesta velvollisuudesta
jarjestaa jatehuolto tiettyjen jatteiden osalta. Kunnan jatehuoltopalveluita
koskevat jatelain 34 §:n mukaiset laatuvaatimukset, joiden mukaan kunnan
on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siita, etta: 1) kaytettavissa on
tarpeen mukaan kiinteistdittainen jatteenkuljetus; 2) kaytettavissa on
riittdvasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien
saavutettavissa; 3) kaytettavissa on riittdvan monipuoliset muut
jatehuoltopalvelut, kuten etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus
jatteen erilliskeraykseen; 4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetaan ja
mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen
maaraa ja laatua; 5) jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton
jarjestelyista tiedotetaan riittavasti ja riittdvan usein.

Jatelain 35 §:ssd sdadetaan kunnan velvollisuudesta jarjestaa
kiinteistoittdinen jatteenkuljetus kiinteistdn haltijan jarjestdmasta
vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta
johdu. Kiinteistdittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta rippumatta
jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan on jarjestettava kiinteistoittainen
jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu. Jatteen saa kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai
jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta jatelain 32 §:n 1
momentissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistdittainen kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen
osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa,
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jos: jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset; jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle; ja paatdksen vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelainsdadannon vuonna 2021 toteutuneessa merkittavassa
muutoksessa 19.7.2021 ja 1.12.2021 kunnan jarjestamisvastuulla olevien
erilliskerattavien jatteiden kuljettamisen osalta kaksoisjarjestelma
lakkautettiin ja siirryttiin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.
Sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen osalta kunta
voi edelleen jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa paattaa, etta
kiinteiston haltijan on jarjestettava jatteenkuljetus.

Hallituksen esityksessa HE 40/2021 jatelain muuttamisesta kuitenkin
todetaan, etta "hajanainen vastuunjako kunnan ja kiinteistén haltijan
jarjestdmaéssa jatteenkuljetuksessa vaikeuttaa kokonaisvaltaisen ja
tehokkaan kerdysjérjestelmén suunnittelua ja jatedirektiiveissé asetettujen
yhdyskuntajétteiden kierrétystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
ohjauskeinojen toteuttamista. -tekstia poistettu- Kunnan jatehuollon
suunnittelun ja kehittdmisen vaikeutuminen seké
kuljetusjérjestelmépéaéatoksiin liittyvien valitusprosessien aiheuttamat
sdéntelykustannukset ovat saatujen kokemusten perusteella
kaksoisjérjestelmén véaistamattémia ja pysyviéd ominaisuuksia.
Yhdyskuntajétteen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
ohjauskeinojen ja jatteen erilliskerdyksen tehokas toteuttaminen vaikeutuu
huomattavasti, jos jétteenkuljetuksen kaksoisjérjestelméaéan liittyvia
ongelmia ei ratkaista. Kuljetusjérjestelmén valintaan liittyvien selvitysten
tekemisen, muun péaéatéksentekoon liittyvan valmistelun ja péaéatésta
seuraaviin valitusprosesseihin osallistumisen sijasta kunnassa tulisi voida
keskittya jatehuollon kehittdmiseen."

Asian aiempi kasittely

Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella kunnan jatehuoltoviranomaisen
tehtavid hoitaa Rovaniemen kaupungin Teknisen lautakunnan
jatehuoltojaosto. Jatehuoltojaosto on paatoksellaan 4.6.2019 § 12 valinnut
toiminta-alueellaan osittain kaytettavaksi kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatoksellaan 20/0784/2 kumonnut
jatehuoltojaoston paatdksen 4.6.2019 § 12 ja palauttanut asian
jatehuoltojaostolle uudelleen kasiteltdvaksi vuonna 2020 (20/0784/2).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatoksessaan katsonut, etta
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei asiakirjoissa olleiden
selvitysten perusteella voitu katsoa edistavan jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, eika vaikutuksia voitu arvioida kokonaisuutena
myonteisiksi. Siksi jatelain 37 §:n 1 momentin edellytykset kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat ole tayttyneet koko
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Rovaniemen kaupungin alueella. Nain ollen jatehuoltojaoston paatés on
tullut lainvastaisena kumota ja asia palauttaa uudelleen kasiteltavaksi.

Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikkd on teettanyt
"Jéatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemellé ja Pellossa" -
selvityksen (22.3.2023), jossa on arvioitu ja vertailtu kunnan jarjestdman
jatteenkuljetuksen ja kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
vaikutusta polttokelpoisen jatteen kuljetuksiin Rovaniemen kaupungissa ja
Pellon kunnan alueella. Selvityksessa on tarkasteltu tayttyvatkd jatelain 35
§:n ja 37 §:n ehdot jatteen kuljetuksen jarjestamisessd Rovaniemella ja
Pellossa. Selvityksen perusteella on tunnistettu vahvuuksia ja haasteita
molempien kuljetusjarjestelmien osalta.

Jatehuoltojaosto on pyytanyt Lapin ELY-keskukselta lausuntoa teetetysta
selvityksesta. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan 7.6.2023
(LAPELY/4470/2018) todennut Rovaniemen kaupungin
yhdyskuntatekniikan yksikon teettamasta "Jétteenkuljetusjérjestelmien
arviointi Rovaniemella ja Pellossa" -selvityksestd mm. seuraavaa: "Lapin
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan selvityksessd on monipuolisesti ja
kohtalaisen kattavasti tarkasteltu jatelain 35 ja 37 §:ien ehtojen tayttymista
nykyisin kdytéssé olevan kiinteistbn haltijan jérjestdmén jétteen kuljetuksen
osalta alueen erilaisissa osissa. Liittymisastetta ja palvelun kattavuutta on
selvitetty aiempaa tarkemmin. Vertailua kunnan jérjestdméaén kuljetukseen
on tehty lahinné laadullisesti.

Kuljetuksen kattavuuden analysoinnissa on hyddynnetty
paikkatietotarkastelua 1 km bufferilla tyhjennyspisterekisterin pisteista, joka
kuvastaa selvityksen perusteella niitd pisteité, jotka on mahdollista reitittda
jétteenkuljetukseen. Liséksi on arvioitu liittymisastetta erilaisten alueiden
ominaispiirteet huomioiden. Kattavuuden arvioinnin puutteeksi on
tunnistettu se, ettei jatehuoltoon liittyméttémien kiinteistbjen
liittyméttémyyden syité ole tarkemmin selvitetty.

Kattavuutta koskevassa paikkatietoon perustuvassa tarkastelussa ei ole
huomioitu kuljetusreitistén kéyttdmien teiden varsia niilld kuljetusreitistén
osilla, joilla ei ole tyhjennyspisteitd. Némé kuljetukseen kéytettévien teiden
varsilla sijaitsevat kiinteistot lienee kuitenkin mahdollista reitittda
kuljetukseen.

Haasteeksi molempien kuljetusjérjestelmien osalta on todettu, etta
nykyisen kuljetusreitistén ulkopuolelle jéa erityisesti vapaa-ajan kiinteistdjé,
Joihin ei ole kunnollista tieyhteytta ja joille ei ole mahdollista jarjestééa
kiinteistbkohtaista jatteen kuljetusta. Kiinteistbkohtaisen Kuljetuksen
korvaavia yhteiskeréyspisteité ei selvityksen mukaan ole Rovaniemen
alueella kattavasti. Pellon alueella ei ole lainkaan yhteisker&yspisteitéa.
Kuljetusjérjestelmélla ei sinénsé ole vaikutusta palvelun kattavuuteen
néiltéa osin, ellei samalla panosteta yhteiskerdyspisteverkoston
kehittdmiseen.

Selvityksen johtopéétdkset tulevat osittain erilaiseen lopputulemaan kuin
mité selvityksen eri osissa on todettu. Selvityksen johtopaétdksissé on
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esimerkiksi nostettu esille etuja ja mahdollisuuksia, joita kunnan
jarjestamalla kuljetuksella olisi kiinteistén haltijan jarjestdaméaéan
kuljetukseen verrattuna. Néitd seikkoja ei kuitenkaan ole kéasitelty
kiinteistén haltijan jérjestdméan kuljetuksen kokonaismyénteisyyden
arvioinnissa, joka keskittyi kuljetusjérjestelmén vaikutuksiin kotitalouksien
asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kokonaismyédnteisyyden ja jatehuollon yleisen toimivuuden edistdmisen
arviointiin olisi ollut hyva panostaa enemmén, silld Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on pdéatéksessaan (20/0784/2) pitényt néitéa seikkoja yhtenéa
perusteena asian palauttamiselle uudelleen késittelyyn."

Jatehuoltojaosto on kokouksessaan 29.9.2023 § 23 merkinnyt lausunnot
tiedoksi ja jatkanut asian valmistelua. Jatehuoltojaosto paatti
infotilaisuuden jarjestamisesta, jossa kasiteltiin mahdollista
jatteenkuljetusjarjestelman muuttamista kunnan jarjestamaksi.

Jatehuoltojaoksen kokouksessa 22.3.2024 6 §:ssa valmistelijan laatimasta
selvityksesta kay ilmi kuljetusjarjestelman muuttamista puoltavia seikkoja,
joiden toteutuminen on selvityksen mukaan haasteellista, mikali alueella on
kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Kuljetusjarjestelman muuttamisesta todetaan seuraavaa:

"Edelld todetun selvityksen perusteella Rovaniemelléa ja Pellossa nykyisen
Kiinteiston haltijan jérjestdmén jétteenkuljetuksen alueilla ei kaikkien
Jételain 35 ja 37 §:n mukaisten ehtojen voida katsoa téysin téyttyvan lain
edellyttémaélla tavalla, jonka vuoksi kuljetusjarjestelmén muuttaminen
kunnan jérjestdméksi koko jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa
késittelyyn.

Jételain edellyttémélla tavalla siirtymiselle kunnan jéarjestdméaéan
jétteenkuljetukseen varattaisiin riittdva siirtyméaika siten, etta
kunnanjérjestéma jatteenkuljetus alkaisi Rovaniemen kaupungin ja Pellon
kunnan alueella syksysté 2027 alkaen. Samalla kiinteistén haltijan
jarjestama jétteenkuljetus Rovaniemen kaupungin ja Pellon kunnan
alueella pééttyisi. Ranualla pysytettaisiin voimassa kunnanjérjestdma
Jétteenkuljetus.

Kaikkien jatteenkuljetusyritysten edellytykset menestya kunnan
kilpailuttamassa jétteenkuljetuksessa pyrittéisiin mahdollistamaan
Jjakamalla alue sopivan kokoisiin urakka-alueisiin ja tarvittaessa
yhdistdmaan sekajétteen kuljetukset tietyiltd osin jo kunnan vastuulla
olevien bio- ja pakkausjétteiden kuljetusten kanssa sek& mahdollistamalla
tarkoituksenmukaiset urakkaehdot ja sopimuskaudet. Usean yrityksen
menestymisté kilpailutuksessa voitaisiin mahdollistaa rajaamalla sité,
kuinka monta urakka-aluetta yksi tarjoaja voi saada hoidettavakseen.

Ennen hankintoihin liittyvien yksityiskohtien paéttémista, markkinatietoa
kartoitettaisiin jarjestamaélla vuoden 2026 aikana
markkinavuoropuhelutilaisuuksia, joissa yritykset ja muut asianosaiset
voisivat kertoa ndkemyksensé hankinnan valmistelua varten. Hankinnassa
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huomioitaisiin yritysten ndkemysten ohella myéds reittilogistiikan ja
kerdyskaluston optimointi seké kuljetuskaluston véhédpéaéstéisyys."

Jatehuoltojaosto paatti kokouksessaan merkita tiedoksi asiassa annetun
valmistelijan selvityksen ja pyytaa lausuntoja kunnan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta ennen asian lopullista ratkaisua
Rovaniemen kaupungilta, Pellon kunnalta seka Lapin ELY-keskukselta,
Lapin Yrittajat ry:Ita ja Napapiirin Residuum Oy:Ita seka varata
Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville jatehuoltoyrityksille
mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta.

Lapin ELY-keskuksen lausunto

Lapin ELY-keskus katsoo, etta edella esitetyt asiat huomioiden
jatehuoltojaostolla on kaytdssaan riittavat tiedot tehda lainmukainen
ratkaisu kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen jatteen
kuljetusten jarjestamisesta kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminta-
alueella.

Kuten jatehuoltojaoston kokouksen 22.3.2024 6 §:n valmistelijan
selvityksesta kay ilmi, ratkaisulla siirtya kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen
yhdyskuntajatteen osalta seka kiintean yhdyskuntajatteen kuljetusten
yhtenaisella jarjestdmisella voidaan toiminta-alueella edistaa niin
jatedirektiivien kuin kansallisen jatelainsdadanndn yhdyskuntajatteen
kierratysastetavoitteen saavuttamista, ohjauskeinojen tehokkaampaa
toteuttamista, alueellisen jatehuollon kehittamista seka muita alueellisia
ymparistotavoitteita, kuten kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista.
Edelld mainittujen tavoitteiden alueellinen edistaminen edellyttaa lisaksi
jatehuollon kehittdmista jatelain 34 §:n mukaiset laatuvaatimukset ja
teetetyssa selvityksessa ilmenneet paikalliset kehityskohdat huomioiden.

Asian valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Paula Tarkka.

Tama asiakirja on hyvéksytty viraston sdhkoéisesséa
asianhallintajérjestelméssé. Hyvaksymisen tarkemmat tiedot ovat
asiakirjan lopussa. Asian on esitellyt ympdristétarkastaja Sanna-Kaisa
Kivilompolo ja ratkaissut yksikbnp&éllikké Juha Hdmél&inen.
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